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AMERICKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ GORI

n/r predsjednici Upravnog odbora, g-di Katarini Bulatovié

Postovana gospodo Bulatovic,

Zahvaljujem na Vasem dopisu od 16. maja 2016. godine i ranijem pozivu za ucesce na
poslovnom ru¢ku od 10. maja.

Kao 1 Vi, dijelim pozitivne utiske sa ovog dogadaja 1 isti smatram uspje$nim i veoma
konstruktivnim sa aspekta doprinosa daljem unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj
Gori.

Zao mi je, $to zbog ograni¢enog vremena, nije bilo moguénosti da razgovaramo i na
ostale teme koje su predmet interesovanja ¢lanica AmCham-a.

U skladu sa navedenirn, dostavljamo odgovore na pitanja koja su predstavnici
AmCham planirali postaviti tokom dogadaja.

Nadam se da ¢e navedeni odgovori biti adekvatni i vjerujem da ¢e ¢lanice Americke
privredne komore, u saradnj: sa Vladom i ostalim akterima u drustvu, nastaviu aa daju
zapazen doprinos ukupnom progresu crnogerske ekonomije.

S postovanjem,

.jE&JKAN(iKIC



PPRILOG: ODGOVORI NA PITANJA

1. U kojem dijelu/obimu je postojeci Zakon o privrednim dru$tvima ocijenjen od
strane predlagaéa kao ,zreo“ za promjenu, te, u tom smislu, sa kojim
ofekivanjima se pristupilo procesu donoSenja novog Zakona o privrednim
drustvima i u kojoj fazi rada na nacrtu Zakona je trenutno radna grupa pri
Ministarstvu ekonomije?

Odgovor: U prethodnom periodu je bilo interesovanja i privrednih asocijacija, izmedu ostalih
i Ameritke privredne komore, za izmjene Zakona o privrednim dru$tvima i predstavnici
Ministarstva ekonomije su dobili i odredene komentare koji su razmatrani sa budnom
paznjom.

Ministarstvo ekonomije je obrazovala meduresorsku radnu grupu i privela je kraju izradu
Predloga zakona o privrednim drustvima, ¢ije se usvajanje planira u IV kvaratlu 2016. godine.
Planirano je da se obave i dodatne konsultacije sa svim asocijacijama i udruZenjima
privrednika prije stavljanja na javnu raspravu Predloga ovog zakona, kako bi imali
sveobuhvatan pristup za ovaj mozda i najvazniji sistemski zakon za poslovanje privrednih
drustava.

Postojece zakonsko rjeSenje je redovno je usaglaSavano sa ve¢inom kljuénih promjena u
privrednom pravu Evropske unije i Crna Gora je veé ostvarila visok stepen uskladenosti sa
EU zakonodavstvom u oblasti privrednog prava, §to je prepoznala i EK.

Ipak, kako zbog nekih koncepcijskih neprilagodenosti, tako i zbog pravno-tehnicke
sistematike, tekst vaZzeceg Zakona o privrednim drustvima je znagajno optereéen brojnim
izmjenama i dopunama, te je stav veéine struénjaka u ovoj oblasti, da je neophodno donijeti
novi i sveobuhvatan Zakon o privrednim druStvima.

U sada$njem Zakonu ne postoje odredbe o prekogranicnom spajanju $to je logi¢na posljedica
Ginjenice da je prekograni¢no spajanje zapravo osmisljeno kao koncept razrade jedinstvenog
tr7ista EU. Tako ée odredena pravila koja se odnose na prekograni¢no spajanje biti dio novog
Zakona. Ta pravila ukljutuju: pojednostavljena pravila o prekograni¢nom spajanju putem
preuzimanja od strane drustva koje posjeduje sve akcije drustva koje je predmet preuzimanja,
temeljno ispitivanje legalnosti prekograni¢nog spajanja, kao i u¢esce zaposlenih.

Sagledale su se i moguénosti za uvrStavanje odredbi o Statutu za evropsko drustvo (Societas
Europaea) ili o Evropskoj ekonomskoj interesnoj grupaciji (EEIG), u novi Zakon o
privrednim dru$tvima, ali je ostavljeno da se posebnim zakonom detaljnije razradite ove
odredbe. Uvodenjem tih novih oblika privrednih drustava omogucice se svim zainteresovanim
(fizickim i pravnim) licima, posebno onima koji dolaze sa teritorije drugih drzava Clanica
Evropske unije, ostvarivanje prednosti koje ta dva nadnacionalna oblika drustva omoguéuju
pri prekograni¢nom ekonomskom djelovanju.

Takode, razmotrile su se zloupotrebe osniva¢a drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu ili
direktora i pokusace se Zakonom definisati moguénosti za sankcionisanje ovih zloupotreba.



Dodata vrijednost zakona ¢e biti i to $to su uvrstene preporuke EU koje nisu obavezujuce, ali
koje ée znatno poboljsati zakon. Materija, odnosno pravna tekovina privrednih druStava
Evropske unije obuhvata brojne direktive gdje su sadrzana pravila o osnivanju, registraciji,
podjeli akcionarskih drustava, domaéim i prekogranitnim spajanjima, preuzimanju
akcionarskih druitava, pravima akcionara, povezivanje registara, zahtjevima u pogledu
kapitala i zahtjevima za transparentno3¢u poslovanja.

Segment prava privrednih drustava obuhvata i preporuke o politici naknada za direktore
kotiranih akcionarskih drudtava, te preporuke o ulozi nezavisnih direktora i Clanova
nadzornog odbora kotiranih drustava, kao i komisija odbora ovih drustava. Ove preporuke,
predstavljaju poZeljna regulatorna rjeSenja odredenih odnosa u oblastima koja reguliSu.

Klju¢na komponenta rada nakon izrade Zakona bice da se obezbijedi da sve grupe, koje su na
bilo koji na¢in ukljutene u implementaciju, budu obucene ili informisane. Neke od tih
aktivnosti, posebno u vezi sa edukacijom javnosti, ¢e biti izvriene u koordinaciji sa
Ameri¢kom privrednom komorom i drugim udruZenjima privrednika.

2. Kada je rije¢ o Zakonu o strancima, Vlada je uvazila jedan dio sugestija poslodavaca
u pogledu liberalizacije postupka regulisanja dozvole za privremeni boravak i rad, Sto
predstavlja pozitivan signal. Medutim, postoje odredene dodatne sugestije, koje nisu
uvaZene, a prepoznate su kao bitne za sveukupan poslovni ambijent u Crnoj Gori. U
vezi sa tim, da li se moze otekivati da ¢e Vlada u narednom periodu biti spremna da
pruzi priliku predstavnicima poslovnih udruZenja da uzmu udeée u pripremi zakonskih
rjeSenja, jer smatramo da naSe €lanstvo moZe svojim bogatim iskustvom u primjeni
zakona znadajno da doprinese boljim zakonskim rjeSenjima?

Odgovor: Od poletka primjene vaZeceg Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 56/14,
28/15 i 16/16), veliku paznju su izazvali €l. 64 i 66 Zakona, pa je iz tog razloga Skupstina
Crne Gore, u maju 2015. godine, donijela Zakon o izmjeni Zakona o strancima ("'Sluzbeni list
CG", broj 28/15), kojim je odloZena primjena ¢l. 64, 66 i 133 Zakona, do 1. novembra 2015.
godine. Clanom 64 stav 1 Zakona propisano je da privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja
i sezonskog zapo$ljavanja stranca moze se izdati samo ako na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore nema nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje
radnog odnosa na poslovima na koje se dozvola odnosi ili je lice sa evidencije Zavoda za
zaposljavanje odbilo zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima (a sve u vezi sa €lanom 66
Zakona kojim je propisano da poslodavac moZe dati pisanu ponudu za zaposljavanje stranca,
nakon dobijanja potvrde od strane Zavoda za zapoSljavanje da na evidenciji Zavoda nema
nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa na poslovima na koje
se ponuda odnosi ili je lice sa evidencije Zavoda za zapo$ljavanje odbilo zasnivanje radnog
odnosa na tim poslovima).

Medutim i poslije 1. novembra 2015. godine, bilo je poteskoca u primjeni ¢l. 64 i 66 Zakona o
strancima, pa je iz tog razloga Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine,
utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, koji je usvojen od
strane Skupstine i objavljen u ,,Sluzbenom listu CG¥, broj 16/16, a kojim su ¢l. 64 i 66
7akona o strancima izbrisani. Na taj nadin je rijeSeno ovo pitanje koje je u praksi izazivalo
dosta poteskoca.



U izradi novog Zakona o strancima, ¢ije je donoSenje shodno Programu rada Vlade Crne Gore
planirano za IV kvartal 2016. godine, o¢ekuje se aktivno ukljudivanje predstavnika privrednih
udruzenja u pripremi ovog propisa.

3.Clanice AmCham-a su veoma zabrinute $to se u Prostornom planu Obalnog podrudja
Crne Gore planira ukidanje gradevinskog zemljiSta za lokacije koje jo$ uvijek nisu
privedene namjeni. Ukoliko se u zavrinom dokumentu, i pored velikih primjedbi od
strane vlasnika zemljiSta, ipak usvoji tako drasti¢no rjeSenje, da li Vlada Crne Gore
planira u svom budZzetu odStetni fond za one vlasnike ¢ije nekretnine - zemljiSte ¢e biti
obezvrijedeno?

Odgovor:Prostorni plan posebne namjene za obalno podrugje je prvi planski dokument
poslije Regionalnog prostornog plana juznog Jadrana (1968.) koji na integralan nalin
sagledava Primorski region Crne Gore. DonoSenje ovog plana je preduslov razvoja Crne Gore
kao visokokvalitetne turistitke destinacije, buduéi da prednost daje izgradnji novih objekata
osnovnog turistickog smjestaja, u prvom redu hotelima. Plan svojim rjeSenjima ne uti¢e na
ste¢ena prava vlasnika gradevinskog zemljista, koja su ostvarili dobijanjem gradevinske
dozvole. Stoga se ne planira nikakav odstetni fond, buduéi da plan poStuje ste¢ena prava na
gradnju.

4. Vlada je na sjednici 21. februara utvrdila predlog Zakona o izmjenama Zakona o
radu u cilju usaglaSavanja sa novim Zakonom o upravnom postupku. Ovaj predlog
Zakona je negativno ocijenjen od strane poslovne zajednice u Crnoj Gori, jer se njim,
pored ostalog, briSu pravila za dostavu akata zaposlenom, 3to je ocijenjeno kao
ugrozavanje pravne sigurnosti i poslodavaca i zaposlenih. Poslovna udruZenja su se veé
obraé¢ala nadleznom Ministarstva, kao i Skupstini Crne Gore, jasno ukazuju¢i na
probleme sa kojima éemo se suociti ukoliko ovaj predlog bude usvojen. Molimo Vas da
nam ukaZete na stav Vlade o razmotranju povladenja ovog Zakona iz skupstinske
procedure i pruzanju prilike socijalnim partnerima da isti usaglase, buduéi da nisu bili
ukljudeni u proces njegove pripreme.

Odgovor:Zakon o upravnom postupku donijela je Skupstina Crne Gore u decembru 2014.
godine.

Novi zakon je usagladen sa evropskim principima i standardima ,.dobre javne uprave ,, i
uspostavlja pravni okvir upravnog postupka koji osigurava gradanima i pravnim licima
ostvarivanje prava u saglasnosti sa Principima javne uprave koji je izradila SIGMA kroz
projekat reforme javne uprave.

Od donogenja Zakona o upravnom postupku, do podetka njegove primjene u praksi

potrebno je da se posebni postupci usaglase sa ovim zakonom koji je krovni za upravno
postupanje. Upravni postupak je u svim drzavama jedan od stubova funksionisanja javne
uprave, zbog Cega se ovim usaglaSavanjem posebnih pojedinih postupaka smanjuju
administrativne prepreke prilikom ostvarivanja prava gradana.
Ministarstvo unutra$njih poslova .kao predlagat Zakona o upravnom postupku, je
preliminarnom analizom 497 zakona u pravnom sistemu Crne Gore, koja je uradena u julu
2014. godine, po oblastima i djelokrugu rada resornih ministarstava, utvrdilo da u ¢ak 367
zakona postoje odredbe koje treba uskladiti sa novim ZUP-om (institut konacnosti,
odbacivanja, shodne primjene ZUP-a, zakljucka, nistavosti, povrede pravila postupka itd).



Vlada Crne Gore je zaduzila Ministarstvo unutra$njih poslova da prati i informiSe Vladu o
dinamici harmonizacije posebnih zakona (medu kojima je i Zakon o radu) sa novim Zakonom
o upravnom postupku.

Kako novi Zakon o upravnom postupku vise ne poznaje institut shodne primjene Zakona o
upravnom postupku, te je isti morao da se bride iz svih zakona, §to zna¢i da se novi Zakon o
upravnom postupku neposredno primjenjuje u pogledu pravila postupka ukljucujuéi i pravila
za dostavu akata zaposlenom. Iz tog razloga ne postoji osnov za ugroZavanje pravne
sigurnosti poslodavaca i zaposlenih donogenjem izmjena i dopuna Zakona o radu, iz razloga
%o ¢e se za dostavu akata zaposlenom neposredno primjenjivati odredbe novog Zakona o
upravnom postupku.

Ovu priliku koristim da Vas takode obavijestim, da se u Skupstinskoj proceduri trenutno
nalazi Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona 0 upravnom postupku, kojim se
predlaZe primjena ovog zakonskog rjeSenja od 1. januara 2017. godine.

5. Prema najnovijem Zakonu o zdravstvenom osiguranju, u dijelu Koji se odnosi na
finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, u &lanu 57. se predvida da se sredstva
obezbjeduju, osim iz doprinosa i budZeta, i na druge nacine koje Zakon propise. Prema
informacijama koje smo dobili u Ministarstvu zdravlja, planirano je da se novim
Zakonom o akcizama defini¥u sredstva koja bi se odvajala za lije¢enje rijetkih bolesti i
transplatacionih programa. Da li nam moZete reéi viSe o tome kada ¢e Zakon o
akcizama biti donesen i precizirati kada ¢e se ta sredstva mo¢éi iskoristiti za lijeCenje
rijetkih bolesti?

Odgovor: U skladu sa dokumentom Strukturne reforme u zdravstvenom sistemu sa akcionim
planom 2015-2017.godine koji je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2015.godine, planirana je
aktivnost podnogenje inicijative od strane Ministarstva zdravlja za:

- dopunu Zakona o akcizama, za [ kvartal 2017.godine;
- dopunu Zakona o koncesijama, za I kvartal 2017.godine.

Navedeno ée se predloziti radi izdvajanja odgovarajuceg procenta od prihoda ostvarenih od
akciznih proizvoda odnosno iz koncesione naknade kao dodatnih sredstava za finansiranje
zdravstvene zastite.

Razlog za podnosenje ove inicijative, bazira se na &injenici da u domenu promocije zdravlja i
prevenciji bolesti, akcizni proizvodi (duvanski proizvodi, alkohol, gazirana pica) koji se
konzumiraju ili se konzumiraju u koli¢inama veéim od dozvoljenih, mogu biti uzrok
pogorsanja zdravlja gradana, a da se kori¥¢enjem koncesionih dobara ograni¢ava koriséenje
odredenih prirodnih dobara ( zagadivanje vazduha, vode i zemljista) koji takode imaju
negativan uticaj na zdravlje stanovnistva.

Dakle, postoji potreba da se sistemski rijesi ovaj problem kroz izmjene viSe zakonskih
rjesenja, Sto ¢e prema sadaSnjim planovima, biti predmet aktivnosti Vlade uz Sirok
konsultativni proces u 2017. godini.



6. Vlada Crne Gore je 2014. godine, u cilju unapredenja kvaliteta dostupnosti ljekova u
Crnoj Gori, donijela odluku i zaduzila Fond za zdravstveno osiguranje da ugovori
snabdijevanje osiguranika ljekovima na recept sa privatnim apotekama i na taj nacin
izjednadi privatni i drZavni sektor. Projekat realizacije recepata u privatnim apotekama
je ocijenjen kao uspjesan od strane svih zainteresovanih strana (pacijenata,
Ministarstva zdravlja, Fonda za zdravstveno osiguranje i privatnih apotekara).
Medutim, ugovori sa privatnim apotekama su raskinuti, pa gradani Crne Gore od
novembra 2015. godine ljekove na recept ne mogu podiéi u privatnim apotekama.
Zelimo da Vas pitamo kakvi su dalji planovi Vlade Crne Gore, kako bi zdravstveni
sistem vratila na kurs prethodno utvrdenih reformi, sa ciljem da osiguranicima Fonda
omoguéi nesmetano ostvarenje zakonskih prava u svim apotekama (i drzavnim i
privatnim) Koje ispunjavaju neophodne uslove?

Odgovor: Od strane Ameritke privredne komore Ministarstvu zdravlja i Fondu za
zdravstveno osiguranje je u novembru mjesecu 2015. godine dostavljen akt, sa preporukom,
da se i u 2016.godini zaklju¢i ugovor sa privatnim apotekama, radi moguénosti gradanima da
ravnopravno u drzavnim i privatnim apotekama realizuju svoje pravo iz Zakona 0
zdravstvenom osiguranju, po kom je Ministarstvo zdravlja dostavilo odgovor aktom broj 51-
641/2015 od 17.11.2015.godine, a koji Vam dostavljamo u prilogu.

Zakljugivanje ugovora sa privatnim apotekama u 2015.godini, bio je vremenski ograniceni
ugovoreni projekat, koji je realizovao Fond za zdravstveno osiguranje, a po zaklju¢ku Vlade
Crne Gore broj 08-641 od 13.marta 2014.godine i u cilju stvaranja uslova da gradanin, kojem
je propisan potreban lijek, ima mogucnost da isti podigne i u privatnoj apoteci, te da se
razrijesi, u tom vremenu aktuelna nestasica ljekova. Takvi ugovori su zakljudeni za potrebe
gradana, a nikako za potrebe apoteka ili radi stvaranja mogucénosti komercijalnih trziSnih

uslova apotekama.

Stabilizacijom snabdjevenosti drzavnih apoteka ljekovima, istekom ugovornog roka, 1
eliminisanjem nestadice ljekova, ugovori su raskinuti. Po prituzbama privatnih
apoteka, odlugivali su zaStitnik gradana- ombudsman 1 Agencija za zaStitu konkurencije, 1
bez date su ocjene zakonitosti tih ugovora. Ova stabilizacija je odrzana i stvoreni su uslovi, da
u obezbijedenoj mreZi apoteka (drzavnih) gradani mogu dobiti potrebni lijek i realizovati
propisani recept, pa ¢ak i u mjestima, u kojima nema osnovanih privatnih apoteka.

Opredjeljenje je i dalja aktivnost Vlade Crne Gore da se odrZe uslovi da gradani kojima je
propisan lijek, taj lijek bude obezbijeden, i da gradanin u svakom trenutku moze do¢i do
potrebnog lijeka, Sto se sada uspjesno realizuje preko ZU Apoteke Crne Gore “Montefarm®.
Ukoliko se iz bilo kog razloga, promijene za sada postignuti uslovi obezbijedenosti liekovima
u drzavnim apotekama, cijenice se potreba, da koriste¢i takav ili neki drugi model, gradanima
budu dostupni ljekovi i realizacija recepata na za njih najjednostavniji i najbolji nacin.



